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ESTUDIO COMPARATIVO

Introduccion

A la fecha no existe unanimidad acerca de los elementos
que estan involucrados en el alza de precios de los ali-
mentos a nivel mundial, y si bien existe un entendimiento
minimo en la categorizacion de las causales — estructurales
y coyunturales- aun existe mucha polémica y argumentos
encontrados en relacién a las razones fundamentales que
ocasionaron la crisis de precios del 2008. Sin duda, el tema
es muy complejo y requiere un analisis que incorpore la
mayor parte de posturas, con la finalidad de establecer el
panorama macro-econoémico que influye sobre el aspecto
micro de la crisis.

Por tal motivo, se ha revisado la literatura mas reciente que
aborda la tematica, con énfasis en los consensos sobre las
causas de la actual alza de los precios. Ademas, se recopi-
|6 informacion en las bases estadisticas de las instituciones
regionales competentes en la materia y se realizaron entre-
vistas a informantes claves, todo con el objetivo de presen-
tar un estudio que defina la situacion real de los precios de
los productos alimenticios en la region.
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1.1 DETERMINANTES DE LA CRISIS
DE PRECIOS DE 2008

En principio, se podrian categorizar las causas
en varios grupos, relativos a la naturaleza de las
mismas. Se sabe, que en la crisis del 2007-08
las causas ocurrieron por fuerzas de la demanda
como de la oferta. En relacion a la primera, fueron
especialmente significativos: el incremento de la
demanda de energia en el mundo, la desviacion
de la demanda de productos agrarios como ener-
géticos (agro-combustibles), el incremento en el
nivel de vida de varios segmentos poblacionales
de Asia, entre otros. (Robles y Torero, 2010).

Los aparentes limites actuales de la frontera agri-
cola mundial, tienen un efecto adverso por el
lado de la oferta, que potencia el alza de precios
en bienes agricolas. Otro elemento importante y
vinculado con lo anterior, es la produccion y de-
manda de cereales secundarios para la fabrica-
cion de los agro-combustibles.

Segun un estudio de Mitchell (2008), esto es in-
fluenciado directamente por el incremento en los
precios de los combustibles fésiles (combinando
oferta inelastica y demanda creciente), provocan-
do el aumento en los costos de transporte y los
asociados a la fabricacion de insumos agricolas

-fertilizantes de base nitrogenada- (Gilbert, 2008;

11). Ademas, los agro combustibles destinados a
la produccion de cereales generan competencia
y encarecimiento de las cosechas.

Ejemplo claro de lo anterior constituye la crecien-
te demanda de maiz destinado a la produccion
de energéticos como el etanol. De ahi que las fu-
turas perspectivas de incremento en la oferta de
cereales secundarios y aceites, se basan en las
politicas impulsadas por los paises desarrollados
para disminuir la dependencia hacia los combus-

tibles fésiles. (OCDE y FAO, 2010 y CEPAL /FAO
/ lICA, 2011). El aumento de los precios del pe-
tréleo, establecen la necesidad de incrementar la
produccion de agro combustibles. Para el caso,
segun estimaciones de la OCDE y la FAO (2010),
se proyecta que la produccién global de etanol
aumentara mas de 110% durante el periodo de
2005-2019 y alcanzara unos 159 billones de litros.

De manera consistente en el discurso académico
y en el de los funcionarios de alto nivel, no existe
una preocupacion sobre el efecto que ha tenido
la produccion de los agro-combustibles sobre el
alza en el precio de los alimentos. Uno de los es-
tudios oficiales mas recientes al respecto, (FAO
/ OCDE, 2011; 10), confirma que el efecto que
desempenaron los agro-combustibles en la crisis
2007-2009 fue la de incrementar la produccion de
varios productos (20% para cafa de azucar, 9%
para aceite vegetal y cereales secundarios y 4%
para azUcar de betabel). Asi mismo se considera
que, a partir de las expectativas de demanda fu-
tura de agro-combustibles, los precios del trigo,
cereales secundarios, aceite de semillas, aceite
vegetal podrian incrementar en un 8%, 13%, 7%
y 35% respectivamente.

Por otra parte, segun los estudios oficiales mas
recientes, entre ellos el de FAO / OCDE (2011) y
CEPAL /FAO/IICA (2011), lainfluencia de los es-
peculadores sobre los precios de cereales tran-
sados en contratos de futuro ha sido reconocida
como una parte importante en la explicacion de
la crisis (Baffes y Haniotis, 2010) y (De Schutter,
2010). No obstante, el vinculo de causalidad de
ambos fendmenos no es del todo claro (Heady y
Fan, 2008).




1.2 VARIACIONES RECIENTES
EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES

DE LOS ALIMENTOS

Segun la UNCTAD (2011), se estima un incre-
mento del 4.2% en los precios de los productos
bésicos para el 2011. Dicha tendencia alcista se
explica en parte por una serie de factores como
los climaticos y principalmente a la reactivacion
de las economias después de la crisis financiera.
Por su parte, segun el Estudio Econdmico de la
CEPAL 2010-2011, en América Latina los precios
de los productos basicos han recuperado el te-
rreno perdido desde la crisis de 2008, y una nue-
va onda inflacionaria ha iniciado en lo que va del
2011, rebasando (salvo algunas excepciones) los
niveles record impuestos por la crisis de precios

anterior.

Segun la FAO (2011), los precios de algunos de
los principales alimentos como: cereales, semillas
oleaginosas, aceites y harinas tenderan a subir
constantemente en lo que va del 2011 debido a
una “(...) progresiva restriccion de los suministros
mundiales junto con una reanudacion del creci-
miento de la demanda mundial y un sdlido inte-
rés de compra de parte de los principales paises
importadores” (FAO, 2011; 31). Esto muestra la
continua tendencia al monocultivo. Por ejemplo,
el “equilibrio ajustado” entre la oferta y demanda
de maiz en el mundo ha generado una tenden-
cia alcista en los precios, cuya volatilidad ha sido
estimulada adicionalmente por la expectativa de

Grafico 1: indices de precios de los productos basicos a nivel mundial, Enero

2007- Junio 2011. (indice: 2000=100)
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un declive en las existencias de EUA (principal
exportador de maiz en el mundo), debido a un
exceso en los contratos de exportacion y una
incertidumbre respecto de las cuotas de pro-
duccion (FAO, 2011; 16).

Por su parte, la utilizaciéon de los crecientes vo-
[Umenes de produccién de maiz y otros cerea-
les secundarios, para suplir la demanda, estara
principalmente concentrada en la produccion
de la utilizacion de dichos cereales para fines
industriales. Esto se concentra en tres activi-
dades principales: la produccién de cerveza,
almidén y etanol. Segun FAO (2011; 20) “... el
uso total del maiz destinado a la produccion
de etanol (combustible) se estima en alrededor
de 137 millones de toneladas, de los cuales la
parte de los Estados Unidos se cifra en 93 por
ciento (127 millones de toneladas).”

En el caso del azucar, a pesar del aumento
de su precio en los ultimos anos y que tuvo su
maximo pico en enero del 2011, segun lbidem
(39), ha tendido a disminuir, debido a una ma-
yor oferta de azucar proveniente de Brasil y Tai-

(Indice: 2002-2004=100)

landia. A partir del segundo trimestre del afo, el

precio parece reanudar una tendencia alcista,
que si bien por debajo de los repuntes de febre-
ro 2011, sf esta cercano a los niveles de 2009.
En la region de América Central y México, el
TLC con EUA ha provocado una singular situa-
cion de interdependencia, ya que los Estados
Unidos adquieren toda la produccion de azucar
de México (a expensas del mercado interno de
este Ultimo pafs), pero posteriormente los Esta-
dos Unidos exportan a México jarabe de maiz
con alto grado de fructosa.

También es importante destacar que el au-
mento del precio de la carne, tiene a la base
la escasez y carestia de suministros, es decir,
encarecimiento de los costos de produccion.
Segun estimaciones de la FAO, todos los tipos
de carne (cerdo, bovina, aves) han experimen-
tado desde el 2009 una tendencia alcista que
se encuentra bastante afianzada en los factores
de la coyuntura (enfermedades, reposicion de
los hatos, condiciones meteorolégicas, etc.) y
de la estructura (crecientes precios de los in-
sumos).

Grafico 2: indices de precios de alimentos a nivel mundial, ene2009- jun2011
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1.3 CENTR()AMERICA EN MEDIO
DE LA VORAGINE DE PRECIOS
DE PRODUCTOS BASICOS

La economia global ha generado una situacion pe-
culiar para América Latina. Si bien las economias
del Sur, tales como Argentina, Brasil, Chile y Perd,
se han beneficiado de buenos precios internacio-
nales de los productos basicos —entre ellos los ali-
mentos- los términos de intercambio no han sido
favorables para las economias del Centro, cuya es-
tructura productiva se basa sustancialmente en la
manufactura, y, al contrario de los paises del Sur, se
trata de naciones muy dependientes de la impor-
tacion neta de productos basicos (CEPAL, 2011).

Por tanto, a la par de una exasperante situacion de
carestia de productos como petrdleo y alimentos,
ha imperado una situacién de crisis econémica, a
razon de que el sector exportador de estas eco-
nomias depende casi exclusivamente de la de-
manda que se genera en los Estados Unidos- una
economia que aun no ha recuperado los ritmos
de demanda que levanten la industria mexicana y
centroamericana.

El analisis de la volatilidad de precios considera
factores locales y de la dinamica global. Si bien
fendmenos estructurales del contexto internacio-
nal —como el incremento de los precios de ferti-
lizantes y combustibles- afectan indudablemente
los costos de produccion (FAO, 2008), (OCDE /
FAQ, 2010) y (FAO / CEPAL / lICA, 2011), también
lo hacen factores relativos al cambio climatico
(CEPAL, 2010) y la propia dinamica interna del
mercado regional (Angel, 2008).

Agravante de lo anterior, es el hecho de que en
la actualidad las economias centroamericanas
(pese a su relativa autosuficiencia en la produc-
cion de algunos granos basicos) estan sumamen-
te integradas a la economia global por varios ca-

nales que, inevitablemente, transmiten los efectos
de la crisis global a la economia local. Se trata
de Estados que producen granos esenciales para
la dieta alimenticia de sus poblaciones, como el
maiz y el frijol, pero que son dependientes de la
importaciéon de arroz y trigo, de la importacion de
insumos agricolas (tanto fertilizantes como semi-
llas mejoradas), asi como también, de la importa-
cion de granos usados en la crianza de animales
(como es el caso del maiz amarillo y la soya).

Segun los ejercicios econométricos llevados a
cabo por Robles (Robles, 2011; 3y 4) en el caso
del maiz, se puede decir que existe el traslado del
precio internacional al precio local, y este efecto
es atipico, en tanto (como lo describe lbidem), en
la mayoria de los paises estudiados existen bajas
correlaciones (cercanas a cero) entre las variacio-
nes de los precios del mercado internacional del
maiz y los precios de la region.

La anterior conclusion es confirmada por estudios
anteriores llevados a cabo por Angel (2008; 22)
y Dutoit et al (2009 y 2010), en los que se mues-
tra que, efectivamente, aun cuando existe una in-
fluencia ejercida por los precios internacionales,
en concreto del maiz producido por Estados Uni-
dos, la determinacién mas fuerte proviene de di-
namicas locales. Una explicacion probable de lo
anterior, podria encontrarse en los distintos tipos
de maiz que describen los datos, por ejemplo, el
mercado internacional del maiz se fija en funcién
de la variedad amarilla (usada para fines agrope-
cuarios e industriales). Ahora bien, como lo expli-
ca la FAO (1997), no existe un mercado relevante
para el maiz blanco, pero es conocido que los
agentes relevantes del mercado (grandes comer-
ciantes y productores) tienen como parametro el



precio del maiz amarillo para establecer el precio
del maiz blanco.

Para el caso del maiz blanco en Centroamérica,
ha tenido una tendencia a la alza en los ultimos
afios, sobre todo desde la crisis alimentaria del
2007-08.

Los informes mas recientes (USAID, 2011a vy
2011b) sostienen que las cosechas principales de
2009 y 2010 fueron mediocres en comparacion a
las previas de la region, dado que hubo eventos
climatolégicos: excesiva lluvia, inundaciones y
sequia. Lo anterior es confirmado por otros estu-
dios (PMA, 2009 y 2010) y que en alguna forma
pueden explicar la escalada de precios durante el
primer semestre del 2011 de algunos granos basi-
cos, incluido el maiz blanco. Las escaladas de los
precios del maiz blanco en Centroamérica, entre
abril y junio, coinciden con el periodo de declive
en el ciclo de produccién, aunado con los proce-
sos inflacionarios a nivel mundial y la presion de
demanda interna que ha buscado reemplazar el
uso de maiz amarillo por blanco para el engorde
de animales. En consecuencia, se ha tenido una
tendencia alcista similar a la experimentada por
el indicador del maiz a nivel internacional. (Banco
Mundial, 2011)

A partir de estudios del IICA de la cadena produc-
tiva del maiz blanco para Centroamérica (lICA,
2010; 7 y 8), se puede confirmar que los picos de
precio son influenciados mayormente por la pro-
pia estacionalidad de los cultivos. En este estudio,
se encontrdé que en los meses de julio y agosto
hay un alza significativa de los precios.

Situacion similar ocurre con otros grupos, para el
caso el frijol (SICA, 2008), es facil deducir que las
politicas econdmicas destinadas a paliar los efec-

1 La explicacion del porqué los precios del maiz amarillo pueden
ser utilizados para fijar precios del maiz blanco se encuentran en
dos causas importantes: 1) porque puede existir una suerte de
efecto sustitucion entre la produccién y/o consumo de maiz; 2)
porque los grandes comerciantes de maiz en una regién, como
puede ser el caso del Grupo MASECA, pueden fijar precios dada
su estructura monopdlica de mercado.

tos de la crisis de precios, se han concentrado en
aliviar las épocas de escasez de granos; a tra-
vés de dos vias: con la introduccion de “mejoras
tecnolégicas” en la producciéon de cultivos o bien
con la disposicion de contingentes agricolas para
estabilizar los precios.

Para el caso de Guatemala, informes recientes del
Ministerio de Agricultura y Alimentacion de Guate-
mala (MAGA, 2011), describen el ciclo completo
de la produccion de granos basicos; y como se
habia mencionado anteriormente, a lo largo del
ano existen periodos en los que ocurre una esca-
sez relativa de oferta de granos, que sucede a los
periodos de cosecha (y liberacién del producto a
los mercados) y que precede a los periodos de
siembra. Es claro que aunado con lo anterior, si
se generaran practicas especulativas o de aca-
paramiento de los cereales basicos, se tendra un
agravamiento de las condiciones normales del ci-
clo, lo cual demandaria una constante incidencia
en cuanto a la proteccién al consumidor.

Un factor estrechamente vinculado con lo anterior,
radica en los cambios climaticos repentinos que
pueden alterar el curso normal de las cosechas.
Segun la CEPAL (2010; 14), existen dos causas
principales por las cuales el cambio climatico im-
pactara a la region: a) cambios de la temperatura
global que generaran una mayor recurrencia de
fenémenos climatolégicos -inundaciones o se-
quias-; y b) a la alteracion de los patrones norma-
les de precipitacionz. En conjunto, las proyeccio-
nes de este organismo configuran un escenario
de mayor vulnerabilidad de las cosechas y rendi-
mientos decrecientes de los cultivos en afos ve-
nideros, lo cual, a su vez, hace mas dependiente
a la region del uso de tecnologias que mejoren el
rendimiento de los cultivos y de las importaciones.

2 Segun estimaciones de CEPAL (2010; 14) el area cultivada bajo
riego es apenas 2,4% del total.
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Desde el histérico aumento en el precio de los
alimentos registrado en el afio 2008, los precios
internacionales no han disminuido hasta la media
de las ultimas dos décadas. Asi, en 2009 se regis-
traron precios superiores en 46 puntos respecto al
promedio registrado desde 1990.

En los ultimos afios, se han registrado alzas en los
precios de los alimentos. Tal ha sido el aumento
que, en el presente afio, el indice con el que se
mide la inflacion de los productos alimenticios a
nivel mundial ha aumentado hasta llegar a 233.5,
mas que duplicando el promedio de las Ultimas
dos décadas y superando incluso el indice de
2008, que fue de 199.6.

En el grafico 3 se puede observar que desde me-
diados de 2010 el mercado mundial de alimentos
presenta una tendencia alcista en los precios, y
en esta primera mitad del afio, se han superado
los altos precios de los primeros tres trimestres de
2008, correspondientes a la crisis alimentaria del
mismo afo.

A nivel de pals, Honduras presenta los mayores

Base 2002 - 2004 = 100

2.1 PRECIOS DE LOS ALIMENTOS Y
CANASTA BASICA EN CENTROAMERICA

Grafico 3: indice internacional de precios de los alimentos 2007 - 2011
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precios, alejandose del promedio regional desde
finales de 2008 vy principios de 2009; asimismo,
la Canasta Basica Alimentaria de Honduras es la
que ha tenido mayores incrementos, pasando de
$232.74 en enero de 2007 a $356 dodlares en no-
viembre de 2010, lo que significa un incremento
del 53% en el periodo mencionado.

Caso contrario se presenta en Nicaragua, donde
el precio de la Canasta Basica Alimentaria se ase-
meja cada vez mas al promedio de los paises per-
tenecientes al CA-4, equiparandose al mismo des-
de mediados de 2009. Sin embargo, el incremento
en los precios de los alimentos sigue siendo grave,
puesto que desde enero de 2010 hasta mayo de
2011, el costo de la Canasta Basica Alimentaria ha
aumentado 44%.

Por otro lado, Guatemala presenta una tendencia y
magnitud en los precios muy cercana al promedio
regional en los afios de estudio. Desde enero 2010
hasta Marzo 2011, los precios de los alimentos
agrupados en la Canasta Basica Alimentaria, en
moneda local, han aumentado 47%.
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En cuanto a El Salvador, se pudiera decir que tie-
ne la Canasta Basica Alimentaria mas accesible
en cuanto a su costo en la regiéon, pero como se
describe mas adelante, la composicion de esta es
diferente a la de los demas paises Centroameri-
canos. Asi mismo, segun los datos del Ministerio
de Economia Salvadorefio, este pais ha tenido los
menores aumentos en los precios de los productos
que componen la Canasta Basica Alimentaria, ya
que desde enero 2010 hasta Mayo 2011 este indi-
cador ha crecido 28%.

Los articulos que componen la canasta basica ali-
mentaria y han tenido mayores alzas desde 2007
son: arroz, tortillas de maiz, pan francés, pan dul-
ce, aceite, guisquil, papas, bananos y café. Siendo
el producto de mayor impacto, tanto por su aporte
energético en la dieta de las familias (38%), como
por el gasto que representa la compra del mismo,
las tortillas de maiz, que han aumentado en 71% su
costo desde enero 2007 y significan aproximada-
mente el 32% del costo total de la canasta basica
alimentaria.

En el caso de El Salvador, la baja de los alimentos
a nivel mundial en 2009, no significé una disminu-
cion del precio de la canasta basica alimentaria a
nivel local. En el periodo 2008 — 2010, el promedio

anual se mantuvo alrededor de los $170 ddlares
mensuales, mientras que el 2011 presenta nuevas
alzas que empujan el precio hasta los $186 dolares
mensuales, en el caso de la canasta basica alimen-
taria urbana durante el mes de mayo.

Las alzas de precios en El Salvador corresponden
en mayor parte al alza del frijol, pan, tortillas y fru-
tas, que juntas conforman el 44% del costo de los
alimentos de la canasta basica. EI aumento del
precio en estos productos, desde 2007 ha sido del
57% en el pan, 54% en las tortillas, 63% en las fru-
tas y 144% para el caso de los frijoles. Otros pro-
ductos con fuerte incidencia en la dieta de las fami-
lias salvadorefias y que han aumentado su precio
pero en menor medida son la leche con 13%, vy el
azucar que aumenté 20% en el periodo sefialado.

Honduras presenta un cuadro de incapacidad de
absorcion de las bajas en los precios internaciona-
les. Como lo demuestra el gréfico 5, este pais se
ha caracterizado por inflacion sostenida en los pre-
cios de los alimentos. Contrario al comportamiento
de los precios internacionales, en los primeros tres
trimestres de 2009 los alimentos en Honduras au-
mentaron su precio respecto al afo anterior, y se
mantuvieron altos en el Ultimo trimestre de ese mis-
mo ano.

Grafico 4: Costo Canasta Basica Alimentaria Centroamérica 2007 - 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala, Banco Central de Guatemala (BANGUAT), Direc-
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Grafico 5: Costo Canasta Basica Alimentaria Honduras, 2007 - 2011

A precios corrientes, en US$

$400
$350
$300 -
$250
$200 -
$150 -
$100 -
$50 o
$_ -

2007 2008

miv

2009 2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de Honduras y Banco Central de Honduras.

La dieta de la poblacién en los paises centro-
americanos es muy parecida y Honduras no es
la excepcioén, ya que, al igual que en los demas
paises de Centroamérica, el maiz es un producto
muy importante para la subsistencia de sus ha-
bitantes.

De los paises pertenecientes al CA-4, Nicaragua
es el pais que logro, en el afio 2009, la mayor cai-
da de precios post-crisis alimentaria, y el Unico
que con la crisis actual aun no alcanza los maxi-
mos registrados en 2008. Sin embargo, y pese
a que en el tercer trimestre de 2009 el costo de

la Canasta Basica Alimentaria bajo hasta equipa-
rarse al promedio anual del afio previo a la crisis
de 2008, la tendencia al alza de los precios en
Nicaragua para el presente afo es inminente. Los
alimentos de la canasta bésica alimentaria nica-
raglense que han tenido mayores alzas desde
2007, siendo los de mayor impacto en la capaci-
dad adquisitiva de las familias el frijol, que ha au-
mentado en 122%, la tortilla 64%, la leche 75% vy
el pan 92% desde 2007. La compra de estos tres
productos representa méas de un tercio del costo
total de la Canasta Bésica Alimentaria.

2.2 IMPACTOS EN LOS INSUMOS PARA
LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Tedricamente, con el aumento de los precios de
alimentos, la oferta de alimentos deberia incenti-
varse y las personas que se dedican a activida-
des de produccién agricola deberian favorecerse.
Sin embargo, el aumento en los precios de los in-
sumos para la produccion ha frustrado la dinami-
ca esperada del sector.

De acuerdo a la informacion recolectada en entre-
vistas con familias campesinas, el sector agricola
de la region se encuentra con nuevas y mas pode-
rosas plagas, que los hacen depender mas de la

compra de quimicos e insumos agricolas para lle-
var a término sus cosechas. Uno de los productos
mas afectados es el frijol que, por la fragilidad que
le caracteriza, los productores ha tenido cuantio-
sas pérdidas en la cosecha pasada, debido a los
fendmenos climatolégicos que afectaron la region.
Estas pérdidas a su vez han desincentivado a los
pequefios productores de subsistencia, y han lle-
vado a que algunos productores hayan optado
por no sembrar frijol, disminuyendo la oferta futura
del bien y, consecuentemente, encareciendo los
precios del mismo.
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3.1 INFLACION EN
EL COSTO DE LOS ALIMENTOS

A partir de 2006 la tasa de crecimiento del indice correspondiente a los alimentos muestra incrementos. El
Programa Mundial de Alimentos realizé proyecciones acerca de la reduccion en la demanda de alimentos
en los diferentes paises. Los resultados obtenidos indican que el consumo disminuyo 26% en Nicaragua,
13% en El Salvador, 8% en Honduras y 6% en Guatemala. La reduccion en la calidad nutricional causada
por racionar los alimentos, afecta especialmente a menores de 5 afios, embarazadas y mujeres en perio-
do de lactancia.

En 2005, el nimero de pobres en la region subié 10.5% como resultado del incremento del costo de la Ca-
nasta Basica. Un nuevo incremento de 4.2% en el 2007 se debio a la misma razén. (Banco Mundial, 2010)

Grafico 6: Centroamérica. Variacion porcentual del indice de Precios de Alimentos
al Consumidor 1995 - 2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion publicada por Sistema Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional SIRSAN.




La vulnerabilidad de los paises centroamericanos ante los vaivenes del precio internacional de los ali-

mentos es consecuencia directa de la pérdida progresiva de soberania alimentaria en el marco del auge

econémico neoliberal. Ningun pais de la regiéon es capaz, con su produccion, de satisfacer la demanda

local total de granos basicos

El nivel de dependencia que cada pais posee hacia la importacion de granos basicos, se obtiene al

calcular la participacion porcentual de los granos importados en el total de oferta interna (Produccion +

3.2.1 Arroz

Oxfam (2004) indico que la liberalizacién comer-
cial, la falta de politicas publicas que promuevan
el agro y la fuerte competencia de las importacio-
nes de arroz subsidiado de Estados Unidos, son
solo algunos de los factores que han mermado la
produccion de arroz en Centroamérica. En Nica-
ragua, Honduras y El Salvador, el precio del arroz
en Tailandia es referente para fijar los precios del
grano, a pesar que El Salvador no tiene relacion
comercial directa con dicho pafs. (CEPAL, 2010)

La transicion que experimentaron estos paises
desde las esferas agricolas de la produccion
hacia la industria, primordialmente de corte ma-
quilero textil, recortd su capacidad para producir
cantidades suficientes de granos demandados a
nivel local. De 1995 a 2008, la dependencia de

importacién) de un pals, esta ultima excluye la parte destinada a la exportacion.

arroz importado experimentada por Honduras vy

El Salvador se incrementd en un 46% y un 40%
respectivamente. La dependencia de la importa-
cion en Guatemala, presenta un crecimiento del
24%. Nicaragua, el pais con los mayores niveles
de productividad en este sector, posee una de-
pendencia de importaciones del grano 15% mas
alta que en los afios 90.

Alrededor de las importaciones de arroz se han
constituido fuertes agro-negocios, beneficiados
directos de la producciéon subsidiada (principal-
mente de Estados Unidos), ya que el arroz al entrar
bajo condiciones de “dumping”, afecta la produc-
cion regional. Entre las empresas arroceras mas
grandes estan: AgriCorp de Nicaragua, Arrocera
San Francisco S.A. De C.V., de El Salvador, Arro-
cera Los Corrales, S.A., de Guatemala e Industrias
Molineras S.A. de Honduras.




3.2.2 Frijol

Estudios del Centro para la Defensa del Con-
sumidor de El Salvador indican que entre
enero y diciembre de 2010, el precio de la
libra de frijol rojo incrementd un 138%.

Entre las principales causas de las alzas del
precio del frijol en El Salvador y Honduras, se
encuentra la pérdida progresiva de la capa-
cidad de producir cantidades equivalentes
a la demanda nacional. En 13 afios (1995-
2008), El Salvador pas6 de depender en un
1% de importaciones de frijol para suplir la
demanda total, a un 25%. Honduras paso6
de tener suficiente produccion interna para
suplir la demanda nacional, a depender de
las importaciones en un 11%. Guatemala ha
pasado de depender en un 2% de las impor-
taciones, a un 6%. En Nicaragua, la depen-
dencia de importacion ha disminuido de un
7% a un 5%.
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3.2.3 Maiz

El consumo interno de este grano en El Sal-
vador tiene una dependencia del 42% de las
importaciones. Honduras pas6 de ser auto-
suficiente en la produccion de maiz (1995) a
depender de las importaciones en un 31%.
En Nicaragua, la dependencia de las impor-
taciones llega a un 25%.

Guatemala presenta un comportamiento a
la baja para los ultimos dos afios registra-
dos. El afio anterior la produccion de maiz
blanco rondé los 32.2 millones de quintales,
mientras la demanda potencial fue de 32.7
millones de quintales. Esto equivale a una
dependencia de importaciones de maiz de
1.7% para el ano 2010.

Estados Unidos exporta la mayor parte de

maiz blanco y amarillo que compra la region.
Una preocupacion en este sentido es que las
proyecciones crecientes de produccion en
ese pals, se contraponen a niveles estaticos
de exportaciones como resultado de la orien-
tacion del grano a la produccion de etanol.
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4.1 CONDICIONES

Una investigacion del Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria (PESA) en 2010, muestra
que las condiciones de vida de pequefios pro-
ductores de la region se han visto impactadas por
la reorientacion de las producciones agricolas a
mercados urbanos en expansion, por la reduccion
progresiva del acceso a la tierra, por la diversifi-
cacion de actividades laborales hacia sectores no
agricolas, por el cambio climatico y por la condi-
cion de pobreza extrema.

Los pequenos agricultores
resienten el poco apoyo
técnico de las instancias
correspondientes y lo
dificil que es obtener
financiamiento.

La mayoria teme que

al perder las cosechas
ante cualquier fenomeno
climatoloégico, tengan que
enfrentar los embargos de
sus propiedades.

DE PEQUENOS PRODUCTORES

Otro elemento sefialado es que durante décadas
no ha existido una politica integral de apoyo al
sector. Sin embargo, los pequefios productores
ven con buenos ojos los distintos programas de
mejora productiva emprendidos por los Gobier-
nos y/o por la cooperacion internacional. También
indican que los programas de entrega de semilla
mejorada y fertilizantes, se ha manejado con una
vision clientelista por parte de los gobiernos cen-
trales o locales.

También, insisten en la urgencia por disefiar e
implementar una verdadera reforma agraria que
asegure la soberania alimentaria. Por otra parte,
existen conflictos entre las comunidades que de-
fienden la produccion de sus alimentos frente a los
grupos econoémicos poderosos que se han dedi-
cado a la explotacion de los monocultivos.

Muchos productores han recurrido a mecanismos
de asociatividad, consiguiendo negociar mejores
precios con mayoristas que les proveen los insu-
mos para la produccion, al tiempo que aumenta el
margen de ganancia de los productores al reducir
los intermediarios. Asimismo, las asociaciones han
desarrollado esquemas de financiamiento en los
territorios que operan.
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4.2 NIVEL DE PRECIOS ACTUAL

Por medio de entrevistas a personas consumidoras de El Salvador, Honduras y Nicaragua fue posible
conocer el precio promedio que pagaron las familias por consumir alimentos basicos. La percepcion en
El Salvador y Honduras acerca del incremento de precios en los Ultimos meses, indica que el impacto es

unanime.

Grafico 7: El Salvador, precio promedio de los alimentos basicos (US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en sondeos realizados en paises de la region
Grafico 8: Honduras, precio promedio de los alimentos basicos (US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en sondeos realizados en paises de la region
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5. ALTERNATIVAS
FAMILIARES ANTE

EL INCREMENTO

DE PRECIOS DE

ALIMENTOS BASICOS !




El encarecimiento de los productos de la canasta
basica alimentaria golpea fuertemente la econo-
mia de las familias de todos los paises en estudio,
en especial, a aquellas de escasos recursos. Un
estudio realizado por el Centro para la Defensa
del Consumidor de El Salvador (2011), establece
que el precio de las canastas urbana y rural han
tenido incrementos de 6.4% y 17.4% en un afo,
equivalentes a $18.00 y $14.00 respectivamente.
El salario minimo del sector comercio y servicios
—el minimo mas alto de ese pais- sélo alcanza a
cubrir el 65% de esta canasta alimentaria.

Este escenario se recrudece para las personas
que habitan en las zonas rurales, ya que en mu-
chas ocasiones no cuentan con un iNngreso mone-
tario fijo ya que estan supeditados al empleo gene-
rado por las fincas, haciendas u otras propiedades
privadas de la zona. El ingreso proveniente de las
jornadas de trabajo es utilizado por las familias
campesinas para abastecerse de insumos para la
siembra de granos y hortalizas que consumen du-
rante el afo, asi como para la compra de aquellos
alimentos y bienes que no producen.

La crisis economica y

la actual escasez de
alimentos han llevado

a las familias tanto
urbanas como rurales a
buscar alternativas ante
el encarecimiento de los
productos esenciales. Todas
las opciones son negativas
para la salud y, en general,
para el desarrollo humano
de la region.

A

En El Salvador, Honduras y Nicaragua, la primera
opcion es disminuir las cantidades de alimentos
que consumen. En El Salvador y Honduras el 67%
de la poblacién encuestada opta por esta alterna-
tiva, mientras que en Nicaragua el porcentaje es
de 60%.

La segunda alternativa mas comun en El Salva-
dor y Nicaragua -37% y 33% respectivamente- es
destinar los ingresos a la compra de alimentos
de menor calidad, eligiendo marcas mas baratas
o cambiando el lugar de adquisicion, trayendo
como consecuencia el deterioro del nivel nutricio-
nal de la poblacion. En Nicaragua, Honduras vy El
Salvador las personas concentradas en los dife-
rentes grupos focales coincidieron en la necesi-
dad que han tenido de consumir huevos en mas
de un tiempo de comida al dia, en sustitucion de
algunas carnes o verduras. También resienten el
incremento en el precio de insumos como el aceite
y la leche, la cual es consumida por aquellos ho-
gares en los que viven infantes y, su consumo, es
exclusivo de los mismos.

Los hallazgos identificados en el grupo focal de
Honduras indican que la segunda opcién para las
familias rurales es —en lugar de comprar alimen-
tos mas baratos- aumentar las horas de trabajo e
incorporar a los hijos e hijas en las actividades la-
borales. Estas practicas representan el 67% y 56%
respectivamente de las familias estudiadas.

La pérdida de poder adquisitivo en las familias de
los tres paises ha llevado a que los hogares cam-
pesinos dediquen mayor tiempo de trabajo a la
siembra y cultivo de alimentos y, por consiguiente,
menor tiempo a aprovechar sus horas “libres” en
esparcimiento: paseos, visitas a familiares, even-
tos culturales, comidas fuera de casa, entre otros.
Para el caso urbano, las crisis lleven al incremento
del sector informal y el sub-empleo.

Las remesas y la suspension del estudio de los
miembros de la familia, no tienen mayor peso en
las opciones que toman las familias estudiadas
ante el encarecimiento de los alimentos.




6. ACCIONES
GUBERNAMENTALES:
SOBERANIA

Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA




El nivel de intervencion de los gobiernos depende
de determinantes econdmicas, politicas, sociales
e ideoldgicas que entran en juego y principal-
mente de los intereses que se logren imponer. La
mayoria de programas de apoyo y proteccion del
sector agricola en los paises de la region se han
caracterizado por su naturaleza asistencialista, su
falta de integralidad y sostenibilidad financiera e
inclusive de favorecer solo a los agro-negocios.

A continuacién se describen las acciones guber-
namentales de los pafses objeto de estudio, con
énfasis en aquellas que buscan asegurar la sobe-
rania y seguridad alimentaria. No se analizara o
valorara las acciones gubernamentales, ya que no
son el propoésito de este estudio.

NICARAGUA:

Banco de Fomento de la Produccion,
PRODUZCAMOS.

Creado en 2007, tiene como objetivo principal fo-
mentar, promover, financiar y diversificar las acti-
vidades agricolas, produccién agricola, pecuaria,
pesquera, forestal, artesanal, industrial y agroin-
dustrial con énfasis en la seguridad alimentaria
y la produccion exportable. De acuerdo a su ley
de creacion, el Estado debe transferir a Produz-
camos durante un periodo de cuatro afios (2008-
2011), ciento ochenta y siete millones de cérdobas
($8,237,885.46) como parte de la conformacion
del capital autorizado.

En mayo de 2011, el Presidente Ejecutivo del Ban-
co Produzcamos, Joaquin Lovo, anuncio que tiene
una disponibilidad de cien millones de cérdobas
para financiar a unos 20 mil medianos y peque-
flos productores de arroz, maiz, frijoles y sorgo (en

total existe una disponibilidad de 279 millones de
cordobas para unos 50 mil productores).

También detalld6 que el productor/a podra recibir
un crédito de cinco mil cérdobas por cada manza-
na de frijol o arroz sembrado, tres mil cérdobas por
maiz y 3,500 cérdobas por sorgo, con un interés
del 8%. Los créditos para frijol y maiz son a seis
meses de plazo, mientras que para el arroz y el
sorgo, a siete meses. El monto destinado para la
siembra de primera en este 2011 se increment6 en
40 millones de coérdobas (pasé de 60 millones en
2010 a 100 millones en 2011).

Empresa Nicaragiiense de Alimentos
Basicos, ENABAS.

De acuerdo a lo constatado en el trabajo de cam-
po, el papel de proveedor de productos de la ca-
nasta basica de ENABAS a través de pequefias
tiendas ubicadas en barrios y colonias, es consi-
derado importante para la economia familiar. Sin
embargo se sefiald que los inventarios de produc-
tos son deficitarios con respecto a la demanda.
ENABAS abastece a una red de mas de 3,500
puestos de distribucion. Su objetivo principal es
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién
nicaraglense y asegurar relaciones justas entre el
campo y la ciudad dentro de un desarrollo econo-

mico con justicia y equidad.

Caja Rural Nacional de R.L., CARUNA.

De acuerdo a su actual presidente Jorge Alberto
Martinez, CARUNA es la entidad responsable de
la administracion y custodia de los fondos de la
Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) libe-
rados de las transacciones de petrdleo y los finan-
ciamientos del Banco Econdmico del Desarrollo




Social de Venezuela (BANDES). A través de CA-
RUNA se financian en parte los programas Usura
Cero, Hambre Cero y el programa de acopio y dis-
tribucién de granos basicos que ejecuta ENABAS.

e Usura Cero: a través del cual las mujeres
obtienen pequenos financiamientos, con ta-
sas de interés del 3% anual sobre el saldo.
ENABAS informa que se ha beneficiado a mas
de 90 mil mujeres.

e Programa Productivo Alimentario (PPA),
conocido como Hambre Cero: cuyo objetivo
principal es erradicar el hambre, la desnu-
tricién cronica, la pobreza extrema y el des-
empleo en 75 mil familias rurales pobres, me-
diante el incremento cuantitativo y cualitativo
de la produccion y el consumo de alimentos
proteicos, favoreciendo a la vez la sustitucion
del consumo de lefia por el biogas.

Por otra parte, en el Informe de Gestion Institucio-
nal del 2010 del Ministerio Agropecuario y Fores-
tal (MAGFOR), se reportan los siguientes logros
relevantes:

e 901,495 manzanas cultivadas de granos ba-
sicos (maiz, frijol, arroz y sorgo), incluyendo
la siembra de primera, postrera y el avance
reportado para la época de apante. El avance
de siembra en relacion a la meta del ciclo pro-
ductivo es de 81.1% (1,111,000 manzanas).

e Siembra de 14,896 manzanas de hortalizas,
raices y tubérculos (repollo, tomate, chiltoma,
remolacha, cebolla, yuca, quequisque, papa
y zanahoria).

e Un 7% mas de la produccion esperada de li-
bras de carne bovina, porcina y de pollo.

e Un 2% mas de la produccion esperada de do-
cenas de huevos.

e Un 14% mas de la produccion esperada de
galones de leche.

Logros del Programa Productivo Alimentario (Bono
Productivo Alimentario)

e En el afo 2010 se programd la entrega de
15,858 bonos, entregandose un total de
14,558 bonos a mujeres, representando un
92% de lo planificado.

e En 4 afos de ejecucion (2007-2010), 62,053
mujeres campesinas pobres y sus familias
han sido beneficiadas; equivalente al 83% de
la meta total.

e Del 2007 al 2010 se han organizado y reci-
bido formacién 52,178 beneficiarias en 1,159
nucleos, que equivale al 84% del total de fami-
lias beneficiadas.

e En concepto de ahorro, las beneficiarias han
acumulado un monto de C$43,210,443.21
equivalente a $1,903,543.75.

Logros del programa de asistencia a familias en
situacion de vulnerabilidad a través del Programa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)

e Atencion a 165,636 personas (157% de cum-
plimiento, la meta inicial para el afio era de
104,956 personas), entregandose 4,777.07
TM de alimentos, distribuidas en 24,491,725
raciones. La superacion de la meta se agen-
cia a la incorporacion de 44,525 beneficiarios/
as del Plan de Sequia realizado en el primer
trimestre del afio de forma contingencial fuera
del plan regular del PSAN.

Logros del Sistema Nacional de Semillas - Progra-
ma Agroalimentario de Semilla

e Entrega de insumos a 28,183 personas para
asegurar la siembra de 36,920 manzanas;
adquiriéndose 23,341 quintales de semilla,
34,454 quintales de urea y 12,879 quintales
de férmula completo.



EL SALVADOR:

Las apuestas del actual gobierno salvadorefio son: Plan de Agricultura Familiar (PAF) y Emprende-

durismo Rural para la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2014. De acuerdo al informe anuall
de labores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) periodo de junio del 2010 a mayo del
2011, se describen las siguientes acciones:

El Plan de Agricultura Familiar comprende cuatro programas: Programa de Abastecimiento Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN), Programa de Agricultura Familiar para el Enca-
denamiento Productivo (PAFEP), Programa para la Innovacion Agropecuaria (PIA) y Programa de
Enlace con la Industria y el Comercio (PEIC). Del referido plan se logros tales como:

Tabla 1. Algunos Logros del Plan de Agricultura Familiar. El Salvador

ACCION PERSONAS BENEFICIARIAS

Elaboracion del padrén de productores 325,000 familias

Entrega de 23,000 silos metalicos 283,000 familias

Entrega de 1,732 mddulos para la crianza de aves 7,794 personas

Implementacion del programa presidencial “Vaso de Leche” 2,200 proveedores y 248,000 estudiantes

Programa de Reconstruccion y Modernizacién Rural (PREMODER) 90,000 personas / Inversién: $28, 200,000.00

Programa de Desarrollo y Modernizacion Rural para la Region

Oriental (PRODEMORO) 73,600 familias / Inversion: $18,200,000,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador

También se puede agregar que el Banco de Fomento Agropecuario abridé una linea especial de cré-
dito subsidiado con la finalidad de promover la produccion de granos basicos, por montos de hasta
tres mil délares con una tasa interés del 4% y una cobertura del 100% de seguro de proteccion ante
dafios climaticos (70% para montos entre tres mil dolares y seis 6 mil dolares) y que el Centro Na-
cional de Tecnologfa Agropecuaria y Forestal (CENTA) del MAG cultivé 1,550 manzanas de semilla
de frijol, que produciran 34,100 quintales, que distribuiran para el ciclo 2011-12.

Luego del paso de la tormenta E-12 por la region, los dafios y pérdidas de cultivos se estiman en
casi el 70% de la produccion proyectada.
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HONDURAS:

Segun la memoria de labores 2006-2010, la Se- Suplidora Nacional de Productos Basicos BANA-

cretaria de Agricultura y Ganaderia han obtenido SUPRO.

algunos resultados importantes. Se mencionan a e Comercializacion del frijol subsidiado a 60
continuacion programas relacionados. Lempiras la medida (5 libras) desde el mes

Apoyo Cadena Agroalimentaria de Hortalizas y de Octubre de 2010, en el mercado tiene un

Frutales. precio de 80 Lempiras.

e Acceso al mercado europeo para mango y Control de 64 puntos de ventas a nivel

ca. nacional comercializando 33 productos de la

., L ) canasta basica.
e Conformacion de la Asociacion Nacional de

Productores de Cebolla. La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecua-

. ria (DICTA) puso a disposicion del sector produc-
e Incremento en un 11% las exportaciones _ . » . .
. tivo la semilla genética, basica y registrada. En

de frutas y hortalizas, al crecer de $357.1

el aflo 2006, en se produjeron 8,334 quintales de
millones en 2005 a $397.4 millones en 2009.

semilla de granos basicos y al 2009 se produjeron

* Reduccion de las importaciones de hortalizas 54,150 quintales. A finales del 2009 DICTA tiene

tradicionales de 34,360 toneladas a 27,355 un banco de semilla valorado en 15.0 millones de

toneladas. lempiras en semilla de las diferentes categorias
tanto en el cultivo de maiz, frijol, arroz y sorgo.

Tabla 2. Algunos Logros de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Honduras

Bono tecnoldgico productivo | o RO fEEarEs .
nversion de L640,000,000.00 (Lempiras)
Proyecto Mddulos de engorde para pequefios productores 53 familias
Apoyo a la avicultura 780 productores avicolas vinculados al comercio
Sistemas Financieros Alternativos Rurales (SIFAR's) 77,162 productores rurales / L210,700,000.00
Programa Escuelas Saludables (PES) 158,000 escolares

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa. Honduras

GUATEMALA:

La institucion responsable de trabajar el tema de la seguridad alimentaria y nutricional es la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual ha elaborado el documento “Pronéstico de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional agosto-septiembre de 2011”7, en el cual se describe la coyuntura en relacion a esta
tematica. Segun la memoria de labores del afio 2009, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
reporta los siguientes resultados:



Tabla 3. Asistencia alimentaria bajo diversas modalidades. Guatemala

LOGROS
PROGRAMA Departamentos Raciones
/ Municipios alimento b::erfsigir:lsas ﬁ‘:;'::f;) Inversion (Q)
asistidos (unid/ qq) -

Programa asistencia alimentaria 22/143 174,614/ 62,861 873,069 94 29,670,370.00
Programa alimentos por acciones 3/3 2,056/ 740 10,278 472,392.00

Emergencia coredr seco - 7156 o71750unid 57,118 Fam 42,304,404.00
Cooperacion ftaliana 20/ 117 17,710und 117,710 Fam % oo pet
Halsera Al e G 21/ 264 217,670 qq 763,580 48,677,361.00

coordinacion con PMA

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala

El Programa de Alimentos por Acciones ademas ejecuta, en coordinacion con el Programa Mundial
de Alimentacion (PMA), la Operacion PRRO10444.0 "Reforzamiento de la Capacidad de Respuesta
a Desastres Naturales”. Se distribuyeron 101,103 quintales de alimentos beneficiando a 372,340
personas de 17 departamentos. El alimento es donacién del PMA.

Tabla 4. Proyectos de apoyo a la produccion agropecuaria. Guatemala

LOGROS

PROGRAMA e Departamentos/ | Personas | Avance .
Implementacion / Distribucion (unidades) Municipios asistidos | beneficiadas | fisico (%) Inversion (Q)

6,759 huertos familiares

194 huertos escolares 563
Produccion 437 granjas agricolas 36
comunitaria de 3,651 bombas de mochila 22 339,822 - 10,949,572.00
alimentos 11,616 jgo de herramientas 203
3,300 bolsas de gallinas ponedoras 645
3,963 bolsas de pollos de engorde
Agricultura urbana 20,334 huertos familiares 1 20,334 51 3,221,455.00
Post cosecha 15,077 silos metalicos con capacidad p/almacenar 271,386 qq 22/169 15,077 Fam 3,438,474.00
12,271 parcelas de camote
2,614 parcelas de cultivos maltiples
Granos basicos 0341 parcelas de friol 21 97,507 Fam 11,907,868.00

16,441 parcelas de semilla de maiz HB-83
840 parcelas de semilla de maiz ICTA Maya QPM
14,000 parcelas de semilla de maiz JC-24

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala
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7. VALORACIONES




Es de suma trascendencia que los paises cen-
troamericanos trabajen de forma coordinada en
acciones estratégicas para lograr la seguridad
y soberania alimentaria regional; por ello es im-
portante que la ciudadania demande el recono-
cimiento constitucional del derecho humano a la
alimentacion.

Es importante que los Estados a través de las ins-
tituciones competentes en materia de salud, agua
potable y saneamiento, educacion, agricultura,
cultura y financiamiento, implementen politicas
de caracter integral, con la finalidad de afrontar
el tema de la exclusion y marginacion social, y
promover el desarrollo comunitario-territorial a di-
ferentes escalas, a partir del disefio de politicas,
planes y programas construidos con la participa-
cién de sectores representativos de la sociedad

civil..

Se recomienda trabajar en la construccion de una
red de los y las productoras de la llamada econo-
mia cooperativa, campesina, social, solidaria, con
una concepcion de trabajo mas alla de la obten-
cién de lucro; sino para establecer y profundizar
relaciones regionales desde una posicion sobera-
nay de respeto al bien comun, a la biodiversidad,
a la equidad de género, a la solidaridad y al ase-
guramiento de la soberania alimentaria.

Es necesario también transformar la tenencia de
la tierra a través de una reforma agraria integral,
ya que se ha podido constatar que existe una
re-concentracion de las tierras productivas, en
la l6gica de responder a la demanda de mono-
cultivos como la palma africana, soya y cafia, en
detrimento de la produccion de granos basicos.

Es importante generar una politica de Estado en
cada pals para otorgar incentivos y subsidios
para el mantenimiento y construccion de infraes-

tructura productiva en los territorios, la genera-
cién y transferencia de tecnologias adecuadas a
la situacion del cambio climatico y la tecnificacion
de la produccion agropecuaria y transformacion
agroalimentaria que respete y armonice con el
medioambiente y proteja la vida.

Se debe analizar la creaciéon de empresas pu-
blicas para apoyar la produccion de alimentos y
otras para la gestion de productos estratégicos.
Asimismo desarrollar programas de compras pu-
blicas para dinamizar las economias locales, con
una discriminacion positiva hacia los emprendi-
mientos solidarios, sociales y cooperativos.

Es de suma importancia
desarrollar un sistema
nacional y regional de

reservas estratégicas de
alimentos para prevenir
el desabastecimiento

de los mercados en

las coyunturas de
volatilidad de precios

y ante situaciones de
emergencia.

La situacion mundial exige el desarrollo de pro-
duccién de alimentos regionales y locales que
sean auto sostenibles, con el fin de soportar las
consecuencias del cambio climatico y favorecer
la soberania alimentaria para la poblacion.
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