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oe repite la historia de la
liberalizacion en los
combustibles.

En El Salvador, el mercado de los combustibles, asi
como otros sectores estratégicos de la economia,
fueron liberalizados en el marco de las reformas
institucionales impulsadas por el modelo neoliberal.
Este proceso de reestructuracion del sector se realizo
de forma poco transparente y bajo la l6gica de
sobreponer los intereses de las corporaciones trans-
nacionales al interés publico.

Fue hasta el afio de 1992, que el mercado de los
combustibles se encontraba regulado por el Estado,
quien, entre otras facultades, tenia la responsabilidad
de vigilar el funcionamiento del mercado vy fijar
precios y margenes de comercializacion para los
distribuidores mayoristas y minoristas.

Entre los cambios mas significativos para el interés
de las personas consumidoras podemos mencionar:

1. Laeliminacion de la referencia de precios maxi-
mos de los combustibles, por la implementacion
de un procedimiento administrativo que basica-
mente se deriva de un “pacto” de precios entre
el Ministerio de Economia y las compaiiias pe-
troleras. Esta fue la primera reforma impulsada
en 1992.

2. En 1994, el Ministerio de Economia tomo6 la
decision de implementar una nueva metodologia
para determinar el precio de los combustibles,
conocida como Sistema de Precios paridad de
Importacion (PPI), a través de la cual se estable-
cian los precios méaximos de facturacion del
importador y refinador local de los combustibles.

3. Loanterior queda sin efecto cuando el ex Ministro
Miguel Lacayo, en el afio 2000, decide firmar un
acuerdo con las compafias petroleras, que prin-
cipalmente se refiere a:

i) Fijacion de los “mérgenes de compaiiias pe-

troleras hasta Diciembre de 2001.

ii) Eliminacion del Sistema PPI a partir de enero
de 2001 y la liberalizacion total del mercado
en enero de 2002.

iii) Mantener la formula del PPI en el gas licuado
de petréleo para consumo domeéstico, asi
como mantener el precio regulado para este
producto.

Como queda claro, la liberalizacién del mercado de
los combustibles tenia un s6lo propdsito, beneficiar
a las compaiiias petroleras a costa del interés y el
bolsillo de las y los consumidores. Para ello, se
establecieron una serie de mecanismos y procedi-
mientos que limitaron la participacion del Estado
volviéndolo un simple espectador, sin capacidad de
regulacion ni de generar propuestas de solucion a
favor del interés publico.

PP
Mercado dominado por
las petroleras.

Son cuatro las compafiias petroleras que controlan
el mercado de los combustibles en nuestro pais:
Shell, Esso, Texaco y Puma. Sin embargo, son tres
las que ocupan una posicion de dominio: Texaco,
Shell y Esso, estas dos Ultimas, ademds, son pro-
pietarias de RASA', la (inica empresa refinadora que
funciona en el pais.

Dicha posicion de dominio ha sido consecuencia de
la integracion vertical del mercado, es decir, que
estas compafias controlan toda la linea de comer-
cializacion que tiene su punto de partida en la im-
portacion, pasando por el almacenamiento y distri-
bucion mayorista, el transporte y finalizando con la
distribucion al detalle en las estaciones de servicio.
Esta situacion se agrava al constatar que la existencia
de un reparto del mercado a nivel de la distribucion
al detalle, ya que las tres principales compaifias
petroleras cuentan, cada una, en promedio, con un
30% del mercado, tal como lo muestra el siguiente
cuadro:

El Salvador: Porcentajes de ventas efectuadas de gasolinas y diesel en estaciones de servicio
segiin compaiias petroleras, 2006.

DIESEL GASOLINA GASOLINA GASOLINAS
REGULAR ESPECIAL Y DIESEL
ESSO 30,13% 27,39% 32,70% 29,77%
SHELL 28,77% 33,41% 29,27% 30,36%
TEXACO 30,27% 32,78% 31,89% 31,41%
PUMA 10,83% 6,42% 6,13% 8,46%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: MINEC (2006)

1 65% es propiedad de Esso y 35% es propiedad de Shell.



PP
Impactos
en los y las
consumidoras.

Es inobjetable que el precio del petroleo en los
mercados internacionales ha presentado una tenden-
cia alcista en los ultimos afnos, alcanzado niveles
nunca antes vistos en la historia. Entre los afios 2000
y 2003, el precio internacional del barril de petréleo
en el West Texas Intermediate ~WTI? oscild entre
US$25.00 y $31.00, pero, a partir del afio 2004, el
precio ha presentado una tendencia alcista hasta
alcanzar un precio promedio mensual de $74.45 por
barril en julio de 2006. Esta situacion también ha
sido sentida en los precios nacionales de las gasolinas
y el diesel, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Comparacion entre el precio internacional del petrdleo y el precio de compra de las gasolinas
y diesel en El Salvador, 2002- 2006.
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del barril de petréleo y precios centroamericanos de los combustibles.

También es cierto que el mercado nacional de los
combustibles ha mostrado sintomas recurrentes de
poca o nula transparencia, principalmente, irregula-
ridades en el establecimiento de los precios que
estan afectando el interés de las y los usuarios
finales.

A continuacion, se presentan al menos tres irregu-

laridades detectadas en el analisis realizado por el
CDC:

A

Tomando como referencia el sondeo de precios
realizado por el Ministerio de Economia el pasado

1- El “mercado libre” de las gasolinas
y diesel en El Salvador esta establecien-
do precios excesivos en determinadas
zonas del pais.

25 de enero del 2007, podemos constatar algunas
incoherencias del funcionamiento del mercado que
castigan el bolsillo de las y los consumidores:

e E| departamento Ahuachapan presenta el mayor
precio promedio por galon de diesel, incluso
superando a los departamentos de San Miguel y
Morazan, los cuales se ubican en la region del pais
mas lejos del puerto de Acajutla, lugar de donde
se desplazan los distribuidores mayoristas de
combustibles para abastecer el mercado nacional.

El departamento de La Unién que, alin estando
mas alejado de Acajutla en comparacion a San
Miguel y Morazan, registra precios promedio en
todos los combustibles mucho mds bajos que
dichos departamentos.

2 WTI: Es el petrdleo de referencia para el mercado de Estados Unidos, y cotiza en la New York Mercantile Exchange (Nymex),
en Nueva York.. Diariamente se intercambian en la Nymex alrededor de 150 millones de barriles (casi el doble del consumo
de petréleo mundial). El mercado cotiza las 24 horas al dia de lunes a viernes en sesion electronica.




El Salvador: Precios promedios de los combustibles segiin algunos departamentos del pais,

25 de enero de 2007
GASOLINA DIESEL
ESPECIAL REGULAR
SAN SALVADOR $2,89 $2,60 $2,39
LA LIBERTAD $2,91 $2,65 $2,41
SANTA ANA $2,92 $2,72 $2,40
AHUACHAPAN $3,02 $2,91 $2,51
SONSONATE $2,87 $2,58 $2,39
USULUTAN $2,88 $2,77 $2,44
SAN MIGUEL $3,04 $2,79 $2,51
MORAZAN $3,04 $2,75 $2,51
LA UNION $2,99 $2,72 $2,48

Fuente: Elaboracion propia con base a MINEC, Sondeo Semanal de Precios de los combustibles.

En base al mismo sondeo de precios del Ministerio
de Economia del 25 de enero de 2007, también se
logrd detectar que el “mercado libre” ha permitido
el establecimiento de precios excesivos en zonas

donde supuestamente deberian ser més bajos, como
por ejemplo en Acajutla-Sonsonate; donde se en-
contrd que la gasolina regular alcanzd un precio
hasta 4.5% superior al precio promedio nacional.

El Salvador: Precio de los combustibles en algunas estaciones de servicio en
Sonsonate y precio promedio pais, 25 de enero de 2007 (servicio completo)

ESTACIONES DE SERVICIO DIRECCION GASOLINA DIESEL
ESPECIAL REGULAR
Esso Sonsonate Km. 64 Salida A San Salvador 2.99 2.73 2.45
Texaco Kilo 5 Km. 5 Acajutla 2.98 2.73 2.43
Texaco La Ceiba Av. Quifiones 5 - 1 2.94 2.62 2.40
Texaco Atecozol Km. 52, Carret. a Sonsonate 2.93 2.63 2.44
Estac. de Serv. Armenia Km. 39 Carret. a Sonsonate, Armenia 2.79 2.49
Promedio Pais $2,92 $2,67 $2,42

Fuente: Elaboracion propia con base a MINEC, Sondeo Semanal de Precios de los combustibles.

2- Los precios nacionales de las gasoli-

nas y el diesel no corresponden a los

precios internacionales del petréleo.
Al analizar la serie de los precios de los combustibles
en los Gltimos tres afios y compararla con el precio
internacional del petréleo (WTI), se lograron identi-
ficar al menos tres casos donde se evidencia clara-
mente que el mercado nacional de las gasolinas y
diesel no es un reflejo del comportamiento del precio
del mercado internacional.

Para el caso, entre octubre de 2004 y abril del 2005,
el precio internacional se incremento en un 0.2%,
mientras que el precio promedio nacional de la
gasolinas y diesel aumentaron en un porcentaje muy
superior: 6.4% en gasolina especial, 5.4% en gasolina
regular y hasta en un 9.4% para el diesel.



El Salvador: comparacion del precio internacional del petréleo y los precios nacionales de las
gasolinas y diesel, 2004-2006

Precio Internacional Crudo
Tl) ($/barril)

Oct-04 $53,24
Abr-05 $53,34
Variacion 0,2%
Nov-04 $48,44
May05 $49,91
Variacion 3,0%
Jul-05 $59,04
Nov-06 $59,33
Variacion 0,5%

Especial Regular

($/galén) ($/galdn) Diesel ($/galdn)
$2,51 $2,39 $2,12
$2,67 $2,52 $2,32
6,4% 5,4% 9,4%
$2,52 $2,40 $2,24
$2,78 $2,62 $2,35
10,3% 9,2% 4,9%
$2,87 $2,75 $2,46
$3,10 $2,89 $2,56
8,0% 5,1% 41%

Fuente: Elaboracion propia con base a Ministerio de Energia y Minas de Guatemala. Publicacion estadistica precio internacional
del barril de petroleo y precios centroamericanos de los combustibles.

3- Las variaciones de precios del mer-
cado nacional de las gasolinas y el
diesel son superiores a las variaciones
de precio del mercado internacional.

A

Al comparar las variaciones de precio de la gasolina
especial en el mercado nacional con las del mercado
internacional, nuevamente, encontramos grandes
diferencias e incluso comportamientos contradicto-
rios, tal como lo muestra la siguiente grafica de la
cual destacamos algunos ejemplos:

¢ En el mes de mayo de 2005, el precio promedio
internacional de la gasolina especial registr6 una
disminucion de $0.10 por galén con respecto al
mes anterior, en cambio, el precio promedio

nacional presentd un incremento de $0.09 por
galon en relacion al mes anterior.

En el mes de noviembre de 2005, el precio pro-
medio internacional disminuy6 en $0.81 por galén
con relacién al mes anterior, pero, a nivel nacional,
el precio registré una disminucion de $0.37 por
galdn, cantidad mucho menor al precio interno.
Similar comportamiento se dio en septiembre de
2006 y enero de 2007.

También se han presentado casos donde las
variaciones del precio nacional han sido menores
a las registradas a nivel internacional (Ej. Febrero
2005, abril 2006, diciembre 2006).

El Salvador: Variaciones promedios mensuales del precio internacional y nacional del galon de
GASOLINA ESPECIAL, entre 2005 y 2007 (en ddlares americanos)
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(Publicacion precios centroamericanos de los combustibles).



Este mismo ejercicio se ha realizado para el caso
de la gasolina regular y diesel, constatando que las
variaciones del mercado nacional no corresponden

El Salvador: Variaciones promedios mensuales

a las presentadas internacionalmente, tal como lo
muestran los graficos que se presentan a continua-
cion:

del precio internacional y nacional del galon

de GASOLINA REGULAR, entre 2005 y 2007 (en ddlares americanos)
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El Salvador: Variaciones promedios mensuales del precio internacional y
nacional del galén de DIESEL, entre 2005 y 2007
(en ddlares americanos)
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Fuente: Elaboracion propia con base a Ministerio de Economia de
(Publicacién precios centroamericanos de los combustibles).

Lo antes expuesto muestra claramente como las
compaiiias petroleras no han trasladado fielmente
a los precios nacionales las disminuciones que se
han producido en el precio internacional de los

Variacion mensual- Precio nacional

El Salvador y Ministerio de Energia y Minas de Guatemala

combustibles. El andlisis del CDC constata que, entre
enero 2005 y enero 2007, la variacion acumulada
del precio en el mercado nacional fue de $0.61,
$0.48 'y $0.32 en la gasolina especial, gasolina regular



y el diesel, respectivamente, lo que fue superior en
$0.20 a la variacion acumulada del precio interna-
cional en la gasolina, especial y regular, y $0.02 en
el diesel.

El Salvador: Comparacion de la variacién acu-

mulada del precio promedio mensual del galén

de combustible a nivel internacional y nacional,
entre enero de 2005 y enero de 2007

Variacion Variacion
Acumulada  Acumulada  Diferencia
Precio Inter.  Precio Nac.  (Pnac - Pint)
(Pint) (Pnac)
Gasolina Especial $0,41 $0,61 $0,20
Gasolina Regular $0,28 $0,48 $0,20
Diesel $0,30 $0,32 $0,02

Fuente: Elaboracion propia con base a Ministerio de Economia de
El Salvador y Ministerio de Energia y Minas de Guatemala
(Publicacion precios centroamericanos de los combustibles).

En definitiva, los hallazgos del andlisis realizado por

CDC evidencian la poca transparencia que presenta

el mercado nacional de los combustibles y la nece-

sidad de establecer un esquema regulatorio que

advierta y sancione éste tipo de abusos, evitando

gsi més dafios a la economia de las y los consumi-
ores.

PerP
Algunas propuestas.

En buena medida, los anteriores problemas pudieron
haberse evitado de haber existido el Sistema de

Precios Paridad de Importacion (PPI), el cual garan-
tiza precios locales que reflejan mas transparente
los precios internacionales.

A partir de informacion oficial para el afio 2005, se
ha logrado establecer que la diferencia entre la
variacion acumulada en el precio nacional y el precio
internacional, a favor de las petroleras, fue de $0.12,
$0.21y $0.14 para la gasolina stper, regulary diesel,
respectivamente, cantidades superiores en un 300%,
600% y 250% a la variacion acumulada que hubiere
resultado con la aplicacion del PPI a los precios de
la gasolina especial, regular y diesel, respectivamente,
tal como muestra el cuadro siguiente:

EL Salvador: Diferencia de las variaciones
acumuladas en el precio nacional del galon de
combustible, el precio internacional y el PPI

(2005)
Cuanto fue Cuanto fue
mayor el mayor el
precio nacional PPl en
en comparacion comparacion
con el precio con el precio
internacional internacional
Gasolina Especial $0,12 $0,03
Gasolina Regular $0,21 $0,03
Diesel $0,14 $0,04

Fuente: Elaboracion propia con base a Ministerio de Economia
de EI Salvador y el Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.

La siguiente gréfica hace referencia al caso de la
gasolina especial, en donde claramente se observa
que las variaciones del precio internacional se ase-
mejan a las del Sistema de Precio Paridad de Impor-
tacion (PPI) calculado para éste tipo de combustible,
mientras que las variaciones del precio nacional,
para el caso de la gasolina especial, es significativa-
mente distante.

El Salvador: variacion promedio mensual del precio internacional, precio nacional y precio
paridad de importacién -PPI- del galon de GASOLINA ESPECIAL, 2005 (Centavos de ddlar)

$0,60

$0,40

$0,13
$0,10
$0,05
$0,21
$0,19
$0,20

$0,20

$0,09
$0,09
$0,10

$0,01
$0,01
$0,01
0.01

$0,17
$0,17

$0,45
$0,44

$0,36

$0,10
$0,17
$0,19
$0,07
$0,07
$0,07
$0,16
$0,05
$0,09

$0,00

-$0,20

$0,10
-$0,09

-$0,40

-$0,60

-$0,80

Feb-05 Mar-05 Abr-05 May-05 Jun-05

-$1,00-

Var. mensual- Precio inter.

Var. mensual- PPI

-$0,16

-$0,35

$0,81
-$0,80

Jul-05 Ago-05 Sep-05 Oct-05 Nov-05 Dic-05

Var. mensual- Precio nacional

Fuente: elaboracion propia con base a Ministerio de Economia de El Salvador y el Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.



Con base en lo anterior, el CDC propone:

e (Que se estudie y elabore una metodologia
especial para calcular y establecer los pre-
cios nacionales de las gasolinas y diesel, a
fin de brindar mayor transparencia y racio-
nalidad al mercado.

e Retomar la discusion y aprobacion de una
Ley que regule el sector de los hidrocarburos,
en temas claves como: la importacion; el
transporte; la comercializacion mayorista y
distribucion al detalle de los combustibles,
y demas derivados de petrdleo; la metodo-
logia para establecer precios; y las garantias
para el suministro de los combustibles en
condiciones de seguridad, calidad y volumen
exacto.
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